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PREDMET: Ponovno stavljanje tocke na dnevni red sjednice Gradskog vijeca
- odgovor, daje se

U Ministarstvu uprave zaprimljen je elektronickim putem upit proéelnika Upravnog
odjela za prora¢un, financije i naplatu Grada Dubrovnika u kojem je navedeno da na sjednici
Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika nije prihvacen Prijedlog proracuna Grada Dubrovnika za
2015. godinu te se postavlja pitanje ponovnog stavljanja na dnevni red iste tocke, a s obzirom
da je odredbama Poslovnika Gradskog vijeca propisano da ukoliko je prijedlog odluke skinut
s dnevnog reda ili odluka nije donesena na Gradskom vijeéu, moZe se ponovno staviti na
dnevni red po isteku roka od 3 mjeseca, osim ako Gradsko vijeée ne odlu¢i drukdije.
Napomenuto je da je prilikom neizglasavanja Gradsko vijeée odlucilo samo da se prijedlog ne
prihvaca jer nije dobio potrebni broj glasova.

Temeljem navedenog upita daje se odgovor kako slijedi:

Ministarstvo uprave, kao sredi$nje tijelo drzavne uprave nadleZno za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu, u okviru svoga djelokruga ukazuje prije svega na odredbe
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — procisceni tekst), sustavnog
propisom kojim se ureduju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov
djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga
pitanja od znacenja za njihov rad.

Clankom 33. toga Zakona propisano je da se nadin rada predstavnickog tijela ureduje
poslovnikom predstavnickog tijela, u skladu s tim Zakonom i statutom.



Clankom 36. toga Zakona propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom
glasova ako je na sjednici nazodna veéina ¢lanova predstavnickog tijela. Nadalje, statut
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun i godidnji obradun donose se
vecinom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela, a poslovnikom predstavnikog tijela
mogu se odrediti druga pitanja o kojima se odlud¢uje vedinom glasova svih ¢lanova.

Vezano vz donodenje proraduna jedinice lokalne samouprave, ¢lankom 69. toga
Zakona propisano je da je prorafun temeljni financijski akt jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Prora¢un donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u skladu s posebnim zakonom. Opéinski nacelnik, gradonadelnik,
odnosno Zupan kao jedini ovladteni predlagatelj predlaZe predstavni¢kom tijelu donoSenje
proracuna. Podneseni prijedlog proraduna opéinski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan
moZe povudi 1 nakon glasovanja o amandmanima, a prije glasovanja o proracunu u cjelini.

Clankom 70. Zakona propisano je da wkoliko se proracun za narednu racunsku godinu
ne moze donijeti prije pocetka godine za koju se donosi, vodi se privremeno financiranje 1 to
najduZe za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko
tijelo u skladu sa zakonom i svojim poslovnikom. Predlagatelji utvrdeni poslovnikom
predstavnickog tijela mogu predloZiti donosenje odluke o privremenom financiranju.

Nadalje, ¢lankom 85.a istoga Zakona propisano je da ¢e, na prijedlog srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadieznog za lokalnu 1 podruénu (regionalnu) samoupravu Viada Republike
Hrvatske istovremeno raspustiti predstavnicko tijelo 1 razrije$iti opéinskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima ako u
zakonom odredenom roku ne bude donesen proraun, odnosno odluka o privremenom
financiranju.

Samo planiranje, izrada, donoSenje 1 izvrSavanje prorac¢una uredeno je posebnim
zakonom - Zakonom o proracunu (,,Narodne novine®, broj 87/08 i 136/12), primjena i nadzor
nad primjenom kojeg je u djelokrugu Ministarstva financija.

Ne ulazedi u primjenu posebnog zakona, ukazuje se na odredbu ¢lanka 6. Zakona o
proracunu kojom je propisano da se proracun donosi za proradunsku godinu i vrijedi za tu
godinu. Proradunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sijeénja, a
zavrSava 31. prosinca kalendarske godine. Proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko
tijelo za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, 1 to prije pocetka godine na
koju se odnosi.

Takoder, ¢lankom 39. toga Zakona propisano je da Sabor, odnosno predstavnicko
tijelo, donosi prorafun na razini podskupine ekonomske klasitfikacije za iducu proradunsku
godinu 1 projekeiju na razini skupine ckonomske klasitikaciic za sljedece dvije proracunske
godine do konca tekude godine i to u roku koji omogucuje primjenu prorafuna s 1.
sijeénja godine za koju se donosi proradun,

Prema tome, iz odredaba mjerodavnih zakona ne proizlazi bilo kakvo ograniavanje
raspravijanja o prijedlogu proraduna u smislu vi$ekratnog podnodenja prijedloga proratuna
predstavni¢kom tijelu na dono$enje.

Smisac 1 bit navedenih odredaba jest u tome da se proracun za narednu godinu donese
do konca tekuce godine.



Sto se ti¢e odredaba Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika, za tumacenje
odredaba toga i drugih akata koje je donijelo Gradsko vijeée ovlasteno je samo to tijelo koje
je akte donijelo.

Medutim, ovo Ministarstvo napominje da odredbe poslovnika, akta kojim se ureduje
nacin rada predstavnickog tijela, ne smiju biti ograni¢avajuée u odnosu na nesmetan rad
predstavnickog tijela.

Vezano uz odredbu Poslovnika Gradskog vijeta Grada Dubrovnika kojom je
propisano da ukoliko je prijedlog odluke skinut s dnevnog reda ili odluka nije donesena na
Gradskom vijecu, moZe se ponovno staviti na dnevni red po isteku roka od 3 mjeseca, osim
ako Gradsko vijece ne odludi drukéije, prema shvaéanju ovoga Ministarstva, nema zapreke da
Gradsko vijeée na sljedecoj sjednici odluci drukcije, odnosno da ponovno stavi na dnevni red
donoSenje prorac¢una.

Ovo tim viSe §to u slucaju ako do konca godine ne bude donesen prora¢un, a ni odluka
o privremenom financiranju, nastupaju znaajne posljedice za tijela jedinice lokalne
samouprave, a iz zakonskih odredaba nedvojbeno proizlazi da se proracun treba donijeti do
konca tekuce godine.

Prema tome, miSljenje je ovoga Ministarstva da se do 31. prosinca ove godine moze
ponovno staviti na dnevni red Gradskog vijeca tocka Prijedlog proracuna Grada Dubrovnika
za razdoblje 2015. — 2017., jer bilo kakve formalne zapreke ne mogu niti smiju biti od utjecaja
na sustinu pojedinog pitanja.




